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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 136/1995 privind asigurdrile si reasigurdrile in
Romania”, initiatd de domnul deputat Iulian Iancu — PSD (Bp. 758/2010).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr. 136/1995 privind asigurdrile i
reasigurdrile in Romdnia, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in
sensul scutirii asiguratului care a incheiat un contract de asigurare
facultativ de la obligatia incheierii unui contract de asigurare obligatoriu
cu privire la acelasi risc asigurat.



I1. Observatii

1. Reglementirile europene, in ceea ce priveste asigurarea obligatorie
de raspundere civila RCA, sunt prevdzute in Directiva 2009/103/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie 2009 privind
asigurarea de rdspundere civild auto §i controlul obligatiei de asigurare a
acestei rdspunderi. Aceasti directivd reuneste, in acelasi document,
5 directive emise anterior, respectiv Directiva 72/166/CEE,
Directiva 84/5/CEE, Directiva 90/232/CEE, Directiva 2000/26/CE si
Directiva 2005/14/CE.

Mentiondm ca art. 4 din Legea nr. 136/1995 a fost modificat prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 61/2005 pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 136/1995 privind asigurdrile si reasigurdrile in
Romdnia, modificarea fiind impusda de necesitatea implementarii
urmatoarelor directive europene:

- Directiva 72/166/CEE a Consiliului din 24 aprilie 1972 privind
coordonarea legilor din statele membre privind asigurarea de raspundere
civild in legdturd cu utilizarea vehiculelor cu motor §i legalizarea
obligatiei de asigurare pentru aceastd rdspundere;

- Directiva 84/5/CEE a Consiliului din 30 decembrie 1983 privind
armonizarea legislatiei statelor membre referitoare la asigurarea de
raspundere civild pentru pagubele produse de autovehicule;

- Directiva 90/232/CEE a Consiliului din 14 mai 1990 privind
armonizarea legislatiei statelor membre referitoare la asigurarea de
rdaspundere civild pentru pagubele produse de autovehicule;

- Directiva 2000/26/CE a Parlamentului European §i a Consiliului
din 16 mai 2000 privind armonizarea legislatiei in statele membre privind
asigurarea de rdspundere civild auto.

Prin urmare, potrivit art. 4 din Legea nr. 136/1995, astfel cum a fost
modificat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 61/2005, este
obligatorie numai asigurarea de raspundere civila pentru pagube produse
prin accidente de vehicule, in care raporturile dintre asigurat si asiguritor,
precum si drepturile si obligatiile fiecarei parti sunt stabilite prin lege si
prin normele adoptate de Comisia de Supraveghere a Asigurarilor,
conform legii.

Mai mult decét atdt, asigurarea de raspundere civila pentru pagube
produse prin accidente de vehicule este o asigurare de responsabilitate, al



carei scop este protectia sociald a persoanelor pagubite, a carei
obligativitate in Romania este impusa prin Directiva 2009/103/CE.

Astfel, potrivit art. 3 din directiva mentionata, fiecare stat membru
are obligatia s&@ ia toate mdsurile necesare pentru a se asigura ca
raspunderea civila pentru pagubele produse de vehiculele care stationeaza
in mod obisnuit pe teritoriul lor este acoperitd prin asigurare.

Prin aceste masuri se stabilesc prejudiciile acoperite de asigurare,
precum si termenii §i conditiile asigurarii. Mai mult, statul membru trebuie
sd ia toate masurile necesare pentru a se asigura ci prin contractul de
asigurare sunt acoperite si urmétoarele:

- prejudiciile cauzate pe teritoriul altor state membre, in conformitate
cu legislatia in vigoare in acele state;

- prejudiciile suferite de resortisantii statelor membre in timpul unei
calatorii ce leagd direct doua teritorii in care se aplica tratatul, in cazul in
care nu existd un birou national al asiguratorilor pentru teritoriul traversat;
in acest caz, paguba sau vatamarea se despagubeste in conformitate cu
legislatia internd privind asigurarea obligatorie in vigoare in statul membru
pe teritoriul céruia stationeaza in mod obisnuit vehiculul.

Din cele aritate mai sus, rezultdi c@ eliminarea obligativitatii
incheierii asigurarii obligatorii de raspundere civild pentru pagube produse
de accidente de vehicule, in cazul in care se incheie o asigurare facultativa
de bunuri (CASCO), care nici macar nu acopera raspunderea civila pentru
pagubele produse tertilor, nu este posibild, Intrucdt contravine
Directivei 2009/103/CE.

Trebuie precizat, de asemenea, cd asigurdtorii autorizati de catre
Comisia de Supraveghere a Asigurdrilor sd incheie asigurarea obligatorie
de raspundere civild pentru pagube produse prin accidente de vehicule
trebuie si respecte anumite conditii impuse tot prin directivele europene
specifice acestui domeniu si, ca urmare, nu toate societatile de asigurare
care sunt autorizate sd practice asigurdri auto au dreptul sad incheie si
asigurari obligatorii de raspundere civila.

2. In ceea ce priveste justificarea solutiei legislative propuse cuprinsa
in Expunerea de motive, in sensul ca se va elimina ,, deficienta incheierii
de contracte de asigurare multiple, mai ales in cazurile in care
asigurdtorul nu este autorizat sd incheie contracte de asigurare
obligatorie (...)”, precizam ca aceasta este eronatd, aceste contracte de
asigurare nefiind contracte paralele, intrucat obiectul asigurarii este diferit.



Astfel, in timp ce la asigurdrile de bunuri obiectul asigurarii il constituie
anumite bunuri, In cazul asigurdrilor obligatorii de rdspundere civild
obiectul asigurdrii constd in valoarea patrimonialad egald cu despagubirile
pe care ar urma sa le plateasca asiguratul unei terte persoane, ca urmare a
unui prejudiciu cauzat acesteia si pentru care raspunde potrivit legii civile.

Totodata, atat la art. 4, in forma propusd de initiator, cat si in
Expunerea de motive, se face referire la asigurdrile prin efectul legii, or
Legea nr. 136/1995 nu mai reglementeaza asigurari prin efectul legii, ci
numai asigurdri facultative si asigurarea obligatorie de raspundere civild
pentru pagube produse prin accidente de vehicule, asigurarile prin efectul
legii fiind eliminate odatd cu abrogarea Decretului nr. 471/1971 cu privire
la asigurdrile de stat.

3. Din punct de vedere al tehnicii legislative, mentiondm ci, prin
propunerea de modificare a art. 7 din lege, care, in prezent, este abrogat, se
incalcd principiile stabilite prin Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, care
nu permit ca un articol abrogat sa fie modificat.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.
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Cu stima;, -

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



